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DECISAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°. 19/2024

PREGAO N°. 12/2024

REGISTRO DE PRECOS N°. 09/2024

OBJETO: O registro de precos para a aquisicdo de equipamentos de uso na assisténcia
médica do CISMIV em consonincia com a deliberacio CIBSUS/MG N° 4.371, de 03 de
outubro de 2023, e Resolu¢do SES/MG N° 9.043, DE 03 DE OUTUBRO DE 2023.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado pela empresa ADEM
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. — EPP, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Av. Fernando Vilela, 2392, Sala 08, bairro Osvaldo Rezende, em
Uberlandia/MG, CEP: 38.400-458, inscrita no CNPJ sob o n° 07.155.661/0001-35, representada
legalmente por sua diretora Cristiane Vieira Amorim, doravante denominada RECORRENTE,
em face de decisdo de habilitagdo que declarou a empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL
COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICOS-HOSPITALARES
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.029.372/0002-21, com sede na Rua Vereador Joaquim
Costa, n® 1405, Galpao 07, Campina Verde, Contagem/MG, CEP: 32.150-240, doravante
denominada RECORRIDA, como vencedora no Pregdo n° 12/2024, Processo n° 19/2024, cujo
objeto refere-se ao registro de precos para a aquisicdo de equipamentos de uso na assisténcia

médica do CISMIV.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA RECURSAL

Inicialmente, a Recorrente alega a tempestividade de seu recurso, comprovando que este
esta em conformidade com o edital do certame e com o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021. Adicionalmente, o regulamento expedido pelo CISMIV, disponivel no endereco
eletronico indicado no item 1.4.2, alinea “E” do edital, define que o prazo recursal ¢ de 3 (trés)
dias uteis, contados a partir da data de intimacdo ou lavratura da ata, conforme descrito no item

10.2 do edital.
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Dessa forma, o recurso apresentado pela Recorrente, deve ser considerado tempestivo e
cabivel, uma vez que respeita os prazos ¢ formalidades estabelecidos pelo edital e pela legislagao
vigente.

Sendo assim, verifica-se ser cabivel tempestivo a apresentacdo do presente recurso.

Passa-se a analise do mérito recursal.

I1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE:
Em sintese, segundo consta do recurso apresentado, no dia 19 de setembro de 2024,
ocorreu o pregdo em referéncia com a participacdo de diversas empresas, incluindo a ADEM

DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, ora recorrente.

Durante a sessdo, a pregoeira se ausentou por algumas horas e, ao retornar, iniciou a fase
de julgamento das propostas, convocando a primeira colocada do certame para apresentar

documentos de habilitacao.

Apos a desclassificacdo da primeira colocada, a segunda e a terceira colocadas (GE
HEALTHCARE DO BRASIL ¢ ADEM DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS)
foram classificadas, sendo possivel o desempate ficto em favor da ADEM, conforme a Lei n°
123/2006.

Entretanto, de acordo com a recorrente, esta enfrentou instabilidade de comunica¢do com
a plataforma devido a problemas na internet e, quase imediatamente apds o aviso sobre a
possibilidade de desempate, a pregoeiro abriu o prazo de 5 minutos para a apresentagao de

proposta.

A recorrente, ainda sem acesso a plataforma, ndo conseguiu participar a tempo e, as
14:42, a pregoeira declarou encerrado o prazo. A ADEM manifestou tempestivamente sua
inten¢do de recurso, alegando prejuizo pela condugdo apressada do pregao, que afetou seu direito

de participagdo e o interesse publico de obter a melhor proposta de preco.

No mérito, a recorrente busca analisar os procedimentos adotados pela pregoeira e sua
equipe no Processo Licitatorio EDITAL N° 12 - REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES
DO CISMIV, considerando a dindmica dos atos que culminaram na impossibilidade de a
Recorrente apresentar lance final no desempate ficto. O certame teve inicio as 9h e término as

16h10, durando mais de 7 horas.

De acordo com o recurso apresentado, a recorrente permaneceu conectada e ciente das

acoes a serem tomadas, exceto por um breve periodo de 7 minutos em que enfrentou
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instabilidade de internet. Tradicionalmente, quando ocorre a situacdo de desempate ficto, o
pregoeiro comunica com antecedéncia a segunda colocada (EPP ou ME) sobre a possibilidade de
apresentar um lance final, dando um prazo razoavel. No presente caso, a desclassificacdo da
primeira colocada foi informada as 14h34, seguida da comunicacdo de empate ficto as 14h37,
com esgotamento do prazo as 14h42, tudo em um curto intervalo de 7 minutos, sem a habitual

antecipacdo ou tempo adequado para o lance final, prejudicando a Recorrente.

Por sua vez, a Recorrida apresentou suas contrarrazdes alegando que a irresignagdo da
Recorrente ndao deve prosperar, visto que esta ndo trouxe argumentos plausiveis ou
fundamentados que justifiquem a reconsideragao da decisdo do pregoeiro. Segundo a Recorrida,
os procedimentos adotados no certame foram adequados e respeitaram os prazos legais, ndo

havendo motivos suficientes para alterar o resultado do processo licitatorio.
Apos os autos vieram para analise e decisdo, o que ora se realiza.

Eis a sintese dos fatos e feitos.

III - DO MERITO

Preambularmente, importante e oportuno consignar que recurso administrativo, em
sentido amplo, ¢ expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos administrados para
requerer que a Administracdo Publica reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°
da Carta Politica de 1988, dita cidada, garantias efetivamente observadas e cumpridas ao longo

deste torneio licitatorio.

A Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdes e contratos
administrativos no Brasil, disciplina o tema dos recursos administrativos, assegurando o direito

ao contraditério e a ampla defesa em processos licitatdrios.

O Art. 165 desta lei regula os casos em que um recurso administrativo pode ser
apresentado, incluindo situagdes como a habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes, o julgamento
das propostas, a anulacao ou revogacao de procedimentos licitatorios, a rescisdo unilateral de
contratos pela administragdo e a aplicagdo de san¢des administrativas, como adverténcias, multas

ou impedimentos de licitar.

O prazo para interposi¢do de recursos ¢ de 3 (trés) dias tuteis, contados a partir da
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intimagdo ou da lavratura da ata que comunica a decisdo a ser recorrida. Além disso, ¢
assegurado aos demais interessados um prazo de 5 (cinco) dias tteis para a apresentacdo de

contrarrazdes, que comega a contar a partir do término do prazo para recurso.

A Lei n° 14.133/2021 também estabelece que, ao receber um recurso, a autoridade
responsavel pela decisdo questionada deve reanalisa-la. Caso essa autoridade nao reconsidere sua
decisdo, o recurso deve ser encaminhado para uma instancia superior, que avaliard o mérito da

questao.

Com isso, a legislagdo visa garantir transparéncia e equilibrio no processo licitatério,
assegurando que todas as partes envolvidas tenham a oportunidade de se manifestar e que as

decisoes sejam tomadas de forma justa e fundamentada, respeitando o devido processo legal.

Acerca da irresignagdo apresentada pela Recorrente, ¢ necessario esclarecer alguns

pontos relacionados ao desempate ficto e a condugdo dos prazos no pregao eletronico.

O desempate ficto, conforme previsto na Lei Complementar n® 123/2006, visa conceder
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP). Quando
uma dessas empresas ¢ classificada em segundo lugar, com diferenca de até 5% em relacdo ao
primeiro colocado, tem a oportunidade de oferecer uma nova proposta de preco inferior a da
melhor classificada. Esse procedimento busca fomentar a competitividade e incentivar a

participagdo dessas empresas em processos licitatorios.

Desse modo, no caso em andlise, o sistema do pregdo eletronico utilizado, que o
comprasnet, estabelece que o prazo para apresentacdo de lances no desempate ficto ¢ de 5

minutos, conforme definido nos comandos automaticos do proprio sistema.

Esse prazo ¢ rigido e visa garantir a fluidez e celeridade do processo licitatorio. A
contagem do prazo € controlada pela plataforma, ndo permitindo interven¢ao manual por parte da

administracao publica.

No recurso apresentado pela ADEM DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA. — EPP, além de questionar a rapidez na condugéo do prazo de 5 minutos para
o desempate ficto, a recorrente também alegou problemas de conexdo com a internet que teriam

prejudicado sua participagdo no certame.

E importante ressaltar que a administragdo publica ndo pode ser responsabilizada por
questdes técnicas externas ao sistema de pregdo eletronico, como dificuldades de acesso ou

instabilidades na conexao de internet do licitante. A manutengdo de uma conexao adequada e
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estavel ¢ de responsabilidade exclusiva da empresa participante, que deve assegurar todas as

condi¢des necessarias para participar do certame de forma continua e efetiva.

O sistema do pregdo eletronico ¢ programado para seguir pardmetros automatizados e
padronizados, garantindo a transparéncia e a igualdade entre os participantes. Cabe aos licitantes
se prepararem para operar dentro dessas condigdes, assegurando que a tecnologia necessaria para
a interacdo com a plataforma esteja em pleno funcionamento. Eventuais falhas ou oscilagdes na

conexdao ndo podem ser imputadas a administracdo, ja que esta disponibilizou um ambiente

funcional e transparente para a realizagdo do pregao.

No presente certame, todos os procedimentos adotados pela administragdao publica foram
conduzidos em plena conformidade com a legislacdo vigente e as diretrizes governamentais,
garantindo a transparéncia e a legalidade de todo o processo licitatorio. Em especial, cumpre
destacar a observancia da Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos

no ambito da administragao publica.

A condugdo do processo licitatorio seguiu os principios fundamentais estabelecidos na
referida lei, tais como os principios da isonomia, competitividade e transparéncia. Além disso,
foram observadas as normas de tramitagao e os prazos automatizados estabelecidos pelo sistema
de pregdo eletronico, que visam assegurar a igualdade de condicdes entre todos os licitantes e a

obtencao da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

O prazo de 5 minutos para a manifestacao dos licitantes em situagdes de desempate ficto,
por exemplo, estd devidamente regulamentado pelo sistema eletronico de pregdo e ocorre de
forma automatica, conforme previsto no § 1° do art. 61 da Lei n® 14.133/2021. Tal dispositivo
visa garantir a celeridade e a eficiéncia do processo, sem prejuizo ao direito de manifestagao dos

participantes.

Além disso, a administracdo assegurou o acesso a plataforma e a transparéncia em cada

etapa do certame, cabendo aos licitantes a responsabilidade de garantir as condigdes técnicas,

E LIMA EMIDIO E SILVA
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de proporcionar igualdade de oportunidades, respeitando os preceitos da lei e garantindo que

todas as agdes fossem norteadas pelo interesse publico.

Seguindo, a afirmacdo de que o procedimento licitatdrio apresentou vicios € que a
conducao do processo favoreceu de forma indevida a empresa GE Healthcare, em detrimento da

ADEM Distribuidora de Equipamentos Médicos LTDA — EPP, ndo encontra respaldo nos fatos e
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na legislacdo aplicavel.

A agente de contratagdo conduziu o processo conforme os preceitos legais, incluindo as
normas da Lei n° 14.133/2021, que rege os processos licitatorios. O empate ficto, mencionado
pela recorrente, foi conduzido de acordo com os dispositivos da Lei Complementar n°® 123/2006,
que estabelece a preferéncia para micro e pequenas empresas em situacdes de empate,

concedendo um prazo de 5 minutos para a apresentacao de um lance final.

Em relagdo a alegacdo de que houve prejuizo a Administracdo Publica devido a ndo
aplicacdo correta da Lei n° 123/2006, cabe esclarecer que nao se vislumbra prejuizo algum, uma
vez que, dado o valor da licitagdo, ndo ha obrigatoriedade de priorizagdo as microempresas (ME)

e empresas de pequeno porte (EPP).

O que se exige, conforme a legislagdo vigente, ¢ a oportunidade para que essas empresas
possam apresentar lances em situagdes de empate. Essa oportunidade foi devidamente oferecida
no processo licitatorio, e a empresa ADEM Distribuidora de Equipamentos Médicos LTDA —

EPP ndo respondeu dentro do prazo estabelecido para o desempate ficto.

A Administragdo, por meio desta signatdria, cumpriu com todas as exigéncias legais,
proporcionando igualdade de condi¢des a todos os participantes, inclusive garantindo a
possibilidade de lances finais para as empresas em situacdo de empate. Portanto, a conducao do
certame foi realizada de forma transparente e justa, respeitando os direitos de todos os licitantes e
garantindo a competitividade do processo. Assim, ndo ha fundamento para alegacdes de que a

falta de preferéncia as ME e EPP tenha gerado qualquer prejuizo a Administragao.

Dessa forma, a condugdo do certame foi correta e em estrita obediéncia a legislagao
vigente, garantindo a observancia dos principios de isonomia, legalidade e competitividade,

conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 e a Lei Complementar n°® 123/2006.

VI - DA DECISAO
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DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - EPP, uma vez que
tempestivo, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, conforme os argumentos acima

expostos.
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Assim, submeto o presente a andlise superior, em conformidade com o disposto no § 4°
do art. 165 da Lein® 14.133/2021, para que seja apreciado e decidido de acordo com a legislacao

vigente.
Vigosa, 07 de outubro de 2024.

Sthefany Nayra de L. E. e Silva

Agente de Contratacio
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