PRODUTOS HOSPITALARES

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA MICROREGIAO DE VICOSA DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N.o 24/2021

A Biohosp Produtos Hospitalares S/A., inscrita no CNPJ sob o n°. 18.269.125/0001-

87, com sede na Avenida Socrates Mariani Bittencourt, 1080, Cinco Contagem/MG -

CEP 32010-010, por seu representante legal abaixo assinado, vem respeitosamente a

presenca de V. Sa., com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n.° 8666/93 e 22 do edital,

apresentar IMPUGNACAO ao Edital da presente licitacdo, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas:

O objeto da presente licitacdo é registro de precos visando a aquisicdo eventual e parcelada de
materiais médico hospitalares, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Edital e seus anexos.

Contudo, da analise do edital foram encontradas determinadas caracteristicas ao produto que ndo
agrega qualquer beneficio ao processo licitatdrio, impossibilitando a participacdo de quase todos
os licitantes, sendo que se esta for retirada, ndo prejudicard a qualidade do produto e sera

assegurada a ampla competicao, conforme abaixo demonstrado.

I - DAS RAZOES PARA RETIFICACAO DO DESCRITIVO DO EDITAL - DO DIRECIONAMENTO
DE MARCA

0 edital, no item 29, exige em seu descritivo que as fitas/tiras reagentes sejam para aparelho On

Call Plus, vide abaixo:

Reagente para diagnodstico clinico 5, tipo de
andlise: guantitativo de glicose, caracteristicas
29 | adicionais: capilar, VENOSO, arterial. | ag1391 unidade 10 57 935 RS 572,35

apresentacdo: fira. As tiras devemn ser ’
compativel com aparelho On.call plus. Frasco
com 50 firas e 1 chip.
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PRODUTOS HOSPITALARES

Ocorre que, tal disposicao ao direcionar a marca acima mencionada, vai de encontro com a lei de
licitacdes e a praxe de mercado, em que as tiras de glicemia sdo adquiridas de fornecedor que

disponibiliza, sem 6nus, os monitores de glicemia compativeis com suas tiras, nao existindo no

mercado compatibilidade entre marcas modelos.

Os termos de tal edital, fazem parecer que somente tal marca sera aceita neste Orgdo, restringindo
todo procedimento licitatério com esse objeto, sem qualquer razido fundamentada ou amparada

legalmente.

E importante frisar, desde ja, que esta empresa conta com responsavel técnico na regido
para_dar suporte ao treinamento e manutencdo dos equipamentos disponibilizados,
demonstrando que nio ha motivo para se direcionar a compra piiblica.

No mais, solicitar produto de determinada marca é vedado pela lei de licitagdes que dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;”

Verifica-se que a regra determina a vedacdo pela indicacido de marca, assim, 0 presente
edital viola claramente a lei 8666/93.

Lembramos que a indicacdo de marca e/ou modelo, por se tratar de exce¢do, seria possivel apenas

em caso de padroniza¢ido. No entanto, ndo é o que se observa no caso em tela, pois nio houve
um processo administrativo especifico para esse fim.

A Padroniza¢do é um procedimento complexo e deve ser decretada por autoridade de mais
elevada hierarquia, bem como deve ser instaurado processo administrativo para tal objetivo, o

qual deve observar os principios da Isonomia e Vantajosidade.

Caso tal procedimento ocorra, é indispensavel que seja dado conhecimento aos interessados da
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PRODUTOS HOSPITALARES

abertura de procedimento de Padronizacido, pois

estes devem ser ouvidos, bem como os 6rgdos de classe, sindicatos e representantes dos usuarios.

Havendo a padronizagio, caso se identifique a indicacdo de marca e/ou modelo, tal decisdo deve

ser motivada, conforme ensina Margal Justen Filho:

“A decisdo pela padronizagdo e a escolha de um certo produto (projeto ou tecnologia etc) deverdo
ser devidamente motivadas, tendo por critério fundamental a vantagem para a Administragdo.
Trata-se de vantagem em sentido concreto e definido. Deverd avaliar-se o beneficio econémico
direto e as vantagens indiretas provenientes da padronizagdo.” Comentdrios a Lei de Licitacédes e

Contratos Administrativos, 152 edi¢do, 2013, pag. 213.

No caso em tela, pode ser afirmado que a existéncia de determinada marca nio traz
qualquer beneficio para o Erdrio, ji que existem no mercado inimeras empresas aptas a

fornecer tiras de glicemia de similar qualidade.

Abaixo, corresponde a uma comparagao entre os principais produtos do mercado, baseados nas
informacGes contidas em sua bulas e manuais, demonstrando de forma inequivoca que nio ha

qualquer diferencial que respalde a preferéncia pelo produto em uso nesse r. 6rgao:

One Touch ULTRA 2 -

Active 323

Caracteristicas Optium - Abbott On Call Plus - Acon

Técnologia Fotometria Amperométrico Amperométrico Amperométrico

5 segundos - 10 segundos
quando a dosagem ¢ feita fora do|5 segundos
monitor

Tempo de Medig&o 5 segundos 10 segundos

numeros de cédigo (digitados tira codigo (inserida uma vez,

Calibracéao Chip de cédigo deve ser guardada, gera Chip
manualmente) -
esquecimento)
Possbilidade de 22 gota sim nao sim N&o
Aviso de Vancimento sim n&o nao n&o
Confirmacé&o visual sim nao nao nao
Possibilidade de dosagem com a ~ = ~
K N sim nao nao nao
tira fora do monitor
Marcadores de testes - antes e . N = =
sim sim nao nao

depois das refeigdes

Meédias dos resultados

7, 14 e 30 dias

Médias dos resultados 7, 14 e
30 dias

7, 14 e 30 dias

7, 14 e 30 dias

Memoaria

350 testes com data e hora

500 resultados

450 eventos

350 testes com data e hora

Tipos de Amostra

Capilar, Neonatal, Arterial e
Venoso

‘Apenas capilar, no manual diz
que nzo deve ser usado em
recém-nascidos

Capilar, Neonatal, Arterial e
Venoso

Capilar

Faixa de Hematocrito

25 - 55% e 20 - 70%

30-55%

20-60% ou 20-70%

30-55%

Vencimento das tiras

até 18 meses (independe da
abertura do frasco)

Baixo.
Precisa de embalar com
aluminio cada tira teste

3 meses ap6s aberto frasco

Quimica

Desidrogenase gdh-paq

Oxidase

Desidrogenase

Oxidase

Sr. Pregoeiro, a caracteristica do produto indicado no edital ndo possui qualquer diferencial que
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PRODUTOS HOSPITALARES

respalde o direcionamento, ndo havendo qualquer fundamento técnico que justifique a

preferéncia pelo produto indicado no edital.

O mestre Hely Lopes Meirelles trata a questdao em sua obra Licitacdo e Contrato Administrativo:

“O que o principio da igualdade entre os licitantes veda _a cldusula discriminatéria ou o

julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e

prejudicando a outros, com exigéncias inuteis para o servico publico, mas com destino
certo a determinados candidatos.” (grifamos)

Assim, ndo pode todo o ato licitatorio ter sua eficacia frustrada por uma desnecessaria exigéncia
que é meramente restritiva e ndo apresenta nenhum beneficio adicional, fazendo com que

tdo respeitada empresa ndo possa participar da presente licitacao.

Sobre o tema, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é:

“4.[...] inobservancia ao disposto no inciso I do § 72 do art. 15 e § 52 do art. 72 da Lei 8.666/1993,
ou seja, indicagdo de marca no objetivo da licitagdo, ja& foram em diversas oportunidades
apreciados por este Tribunal que, [..] ja deliberou no sentido de que a indicagdo de marca como
parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado,
desde que seguida das expressdes, ou equivalente, ou similar, e, ou de melhor qualidade.
(AC-2401-49/06-P, AC-2406-49/06-P). 5. Cabe, ainda, ressalvar que esta Corte ja deliberou no
sentido de que, na hipotese de a entidade se ver obrigada a utilizar no edital marca de algum

fabricante, deve ser tio somente a titulo de referéncia, para ndo denotar exigéncia de marca,

por maior que seja sua aceitagcdo no mercado, ante a vedagdo constante do inciso I do § 72 do art.
15 e do inciso I do art. 25 da Lei Licitatéria (decisdo 130/2002-TCU-Plenario e acérdio
1437/2004-TCU-12 Camara).
6. Evidentemente que a imposi¢ao de determinada marca nas aquisi¢des promovidas pela

Administracio deve estar sempre acompanhada de sélidas razdes técnicas. Modo

contrario, e nos termos da Lei de Licitacdes, estara representando direcionamento

irregular da licitacdo e limitacdo nio razoavel do universo de fornecedores. (AC-2300-
46/07-P Sessdo: 31/10/07 Grupo: 1 Classe: VII Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

- FISCALIZACAO - REPRESENTACAO) (destacamos)

Portanto, acompanhando a posicdo do Tribunal de Contas da Unido, ndo ha razdo para mantenca
da restricdo contida em edital, uma vez que nao ha qualquer razio técnica ou vantagem ao erario

que a respalde.
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PRODUTOS HOSPITALARES

Como sabido, a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, tendo em vista que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas,
de onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario e para toda a

coletividade.

Os Tribunais de Contas e a populacdo esperam da Administracdo Publica licitacdes altamente
competitivas que possibilitem ampla disputa entre diversos concorrentes, trazendo aos usudrios

produtos de qualidade a pregos justos.

Ainda, resta comprovado que o presente edital fere o objetivo maior de um procedimento
licitatorio, que é possibilitar a participacdo do maior nimero de interessados possivel, a fim de

que a Administracdo consiga, com tal competitividade, obter o melhor negécio.

Verifica-se que a manutencio do presente edital caracteriza violacio dos principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Isonomia e da Vantajosidade, aqui aplicaveis pela
expressa previsao legal da Lei 8666/93, maculando de vicio de nulidade o presente

Neste sentido dispde o artigo 32 da Lei 8.666/93:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes puiblicos :

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. (...)” (grifou-se)
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IT- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja a presente impugnacdo deferida, a fim de que seja

retificado o descritivo do edital:

a) Retirando a restricao da marca/modelo One Call Plus, mormente considerando que
ndo ha qualquer vantagem ao erario ou aos pacientes, bem como que tal

determinacao frustra a competicio justa, sendo contraria a legislacio.

Caso nao seja este o entendimento deste Douto Pregoeiro e sua Comissio, requer seja a
presente impugnacao, em conjunto com o edital, remetidos a Autoridade Superior para

analise e julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 17 de novembro de 2021
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BioHosp Produtos Hospitalares S/A
Representante Legal
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