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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente estudo tem por objetivo, analisar a viabilidade da delegacéo dos servicos de
coleta e destinacao final de residuos de servicos de salde dos grupos A, B e E, provenientes
das atividades de atendimento realizadas na sede do CISMIV, mediante contrato de programa,
ao Consoércio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga — CIMVALPI, pessoa juridica de
direito publico, com o qual o CISMIV é conveniado por meio do convénio n°004/2023.

1. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

1.1. Setor(es) requisitante(s):. Coordenacédo técnica e Assistencial
A contratacdo de empresa especializada em prestacéo de servicos de coleta e destinacao
final de residuos de servico de salde, visa a disposicdo final ambiental adequada,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranc¢a e a minimizar os impactos ambientais adversos.

O referido Estudo Técnico Preliminar proporcionara subsidios ao CISMIV a decidir pela
forma mais eficiente e vantajosa para administragdo publica na contratacdo de empresas
especializadas na prestacdo de servicos de coleta e destinacdo final dos residuos gerados
provenientes das atividades de saude realizadas na sede do CISMIV.

A referida contratagdo é indispensavel para a manutencdo dos atendimentos médico
disponibilizados pelo CISMIV a populagdo dos municipios consorciados. A assisténcia aos
usuérios é garantida pelo Sistema Unico de Salde (SUS). Os servicos de satide compdem o
rol de garantias constitucionais e estédo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana,
conforme disp8e os artigos 196 e 197 da Constituicdo Federal de 1988. A atencdo a saude
deve centrar as diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos usudrios, com atencao
acolhedora, resolutiva e humanizada, com seus recursos humanos e técnicos e oferecendo,
segundo o grau de complexidade de assisténcia requerida e sua capacidade operacional, os
servicos de saude adequados.

Pretende-se com este projeto, a contratacdo de empresa especializada em prestacao de
servicos de coleta e destinagdo final de residuos de servicos de saude provenientes dos
atendimentos a salde dos usuarios da microrregiao.

O instrumento de planejamento para estabelecer a forma de contratacdo mais adequada,
teve como referencia, relatérios de quantidade de residuos coletados no ano de 2023.

1.2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do CISMIV.

Embora o CISMIV né&o tenha elaborado Plano Anual de Contratagdo — PAC para o corrente
exercicio, a aquisicao do material proposto nesse estudo é de suma importancia e utilidade
para a manutencdo das atividades ja desenvolvidas pelos setores. Portanto esta
indiretamente relacionada com o planejamento do 6rgéo.

1.3. Andlise de contratagdes anteriores desta instituicdo paraidentificar as
inconsisténcias ocorridas.

A contratagdo de empresa especializada em coleta e destinagéo final de residuo de servigo
de saude, apresenta como principais inconsisténcias ocorridas em processos anteriores:
eventuais atrasos na realizacdo das coletas.

1.4. Requisitos que o objeto a ser adquirido devera atender, incluindo os
requisitos minimos de qualidade, exigéncia de marcas e acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e outras condi¢cdes especificas e sustentabilidade.

A empresa a ser contratada devera atender e estar adequada a todas as exigéncias dos
drgaos de controle, conforme preconiza a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, RDC
N° 222, DE 28 DE MARCO DE 2018 e RESOLUCAO CONAMA N° 358/2005.

2. DEFINICAO DO OBJETO
2.1. Da especificacdo técnica do material.

As especificactes exigidas sdo as constantes na planilha abaixo:
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CAT | Quanti Total mensal
B SER | dade Preco estimado.
ITEM | DESCRICAO UNID mensal °¢0.
! unitério
estima
da
1 Contratacdo de empresa especializadaem | Kg 2470 | 100 3,45 R$ 345,00
prestacdo de servicos de coleta, trans- 8
porte, tratamento e destinagdo final dos
residuos de salde provenientes dos aten-
dimentos em salde realizados na sede do
CISMIV. Grupos de residuos A, B e E.

2.2. Do procedimento para estimativa das quantidades.

Exemplo: Para estimar as quantidades de cada item foi utilizado relatério de prestagéo de
servicos referente ao primeiro semestre de 2023 e foi considerado um acréscimo de 20%
para resguardar possivel flutuacdo de demanda.

Os documentos utilizados para base de célculo se encontram no anexo | deste instrumento.

3. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor selecionado devera atender todas as normas que regulamenta o servigos de
coleta e destinacgéao final de residuos de servi¢os de saude.

3.1. Aspectos e padrées minimos de aceitabilidade para a avaliagdo de amostras.
Nao sera exigido amostra.

3.2. Listar condi¢cdes especiais de habilitagdo da empresa no ramo do objeto em
razao de previsdo normativa(autorizagdo especial de funcionamento).

A empresa devera cumprir as normas que regulamenta este tipo de servico, RDC N° 222,
DE 28 DE MARCO DE 2018 e RESOLUCAO CONAMA N° 358/2005.

3.3. Definir necessidade de atestado de capacidade técnico-operacional.

Nao sera exigido atestado de capacidade técnica, uma vez que o0 volume de residuos
infectantes gerados séo pequenos.

3.4. Listar condi¢8es especificas de habilitagdo técnica, como necessidade de visita
técnica, entre outras.

N&o sera exigido condi¢es especificas de habilitacao técnica.

4. DEFINICAO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Os residuos deveréo ser recolhidos a cada quinze dias, na sede do CISMIV.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO PARCELAMENTO)

4.1. Das condicOes da entrega dos materiais (prazos, horarios, locais e instala¢ao).

Os residuos deveréo ser recolhidos diretamente na sede do CISMIV, situada na Rua José
dos Santos, n° 120, Bairro Centro, Vicosa-MG, em dias Uteis de segunda a sexta feira, nos
horarios compreendidos entre 07:00 horas as 11:00 e das 13:00 as 17:00 horas.

4.2. Da necessidade de garantias de funcionamento (validade, garantia e assisténcia
técnica). (Inciso VII, art 7°, decreto 1/23 CISMIV).

Referente ao objeto em tela, ndo ha de se falar em manutencéo e assisténcia técnica e
prazo de validade.

43. Da necessidade de instrucédo para utilizacdo do material pelas pessoas,
inclusive com deficiéncia e outras condi¢cdes especiais, se necesséario (manual de
instrucdo, suporte e treinamento).

N&o h& necessidade de instrucéo, suporte e treinamento.

DA
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CONTRATACAO:

Atendendo o disposto no artigo 7°, VIII do Decreto 01 de 2023, a coleta dos residuos sera a
cada quinze dias, pois, € o tempo que o CISMIV possui de capacidade de armazenamento
interno dos residuos.

. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Em atendimento ao disposto no inciso XlI do artigo 7° do Decreto 01 de 2023, como medidas
mitigadoras para possiveis impactos ambientais, a contratacdo de prestacdo de servicos de
coleta e destinacdo final de residuos de servico de saude, visa a disposicdo final ambiental
adequada, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

7. DO PROCEDIMENTO PARA ESTIMATIVA DE PRECOS

O preco utilizado como parametro € o praticado pelo CIMVALPI,
(https://cimvalpi.mg.gov.br/) aos municipios consorciados. Foi realizado também pesquisa
em painel de preco do compras.gov.br para fins de comparacao.

8. GERENCIAMENTO DE RISCOS.

8.1. Necessidade de adequacédo da estrutura fisica do local que recebera os bens.
N&o havera necessidade de readequar a estrutura fisica.

8.2. Andlise de riscos (considerados pertinentes e necessarios).

Conforme serd realizado contrato de programa com o CIMVALPI, os riscos de
intercorréncias sera minimizado.

8.3. Forma de selec¢ao do fornecedor

Consoante o disposto o art. 75, inciso X| da Lei 14.133/2021 e no Decreto n° 09 de 24 de
janeiro de 2023 (Regulamenta o procedimento de contratagdo direta por dispensa de licita-
cao fundamentada no art. 75 da Lei n°14.133/2021 no ambito do CISMIV e da outras provi-
déncias), Considerando que o volume mensal de residuos gerados é baixo, a aquisicdo do
servigos serd feita através de licitacao do tipo dispensa.

Considerando que se tratam de bens comuns, em consonancia ao Decreto n°® 04/2023 de
02 de fevereiro de 2023 do CISMIV, que regulamenta os bens de luxo, a presente aquisicdo
se justifica pela modalidade acima elencada, bem como o critério de julgamento do menor
preco, porquanto o objetivo é alcancar, sempre que possivel, a proposta mais vantajosa.

9. CONCLUSAO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Baseado no Estudo Técnico Preliminar, considerando o volume mensal de residuos de
servi¢os de saude gerados pelo CISMIV, conclui-se que a delegagéo do servigo, por meio
de contrato de programa com Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga —
CIMVALPI sera mais vantajosa em varios aspectos:

Justifica-se a escolha pelo contrato de programa pelo fato de que estabelecer um
convénio também permite o compartilhamento de riscos entre as partes, garantindo que
todos os envolvidos tenham interesse no sucesso do projeto.

A formalizacdo da contratacdo baseia-se na fundamentacéo legal da Lei 14.133/2021, que
prevé em seu art. 75, inciso Xl, a possibilidade de firmar dispensa de licitagcdo na celebracéo
de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua administracdo
indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado
em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

Além disso, a escolha pelo convénio e formalizacdo do contrato de programa se pauta pelos
recursos técnicos especializados disponibilizados pelo CIMVALPI, que é reconhecido por
sua expertise técnica e experiéncia em projetos semelhantes, garantindo a qualidade e a
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eficacia do servigo. Pela economia de recursos financeiros, a parceria, fruto de convénio,
resulta em uma distribuicdo de custos mais eficiente, proporcionando economias
substanciais em comparacdo com a contratacao direta de um ente federativo, situacdo que
pode ser melhor elencada nos topicos pertinentes.

A alternativa de estabelecer um contrato de parceria para efetivar convénio firmado encontra
respaldo legal nas disposi¢des da Lei 14.133/2021, que prevé a celebracdo de acordos de
cooperacgdo entre entes publicos e privados para a realiza¢do de obras publicas.

Com amparo legal na Lei 14.133/2021 em seu Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Xl - para celebracdo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administracao Publica
indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacao;

A Lein°®11.107, de 06 de abril de 2005, conhecida por Lei de Consorcios, configura
um dos mais importantes avan¢os no campo da gestéo publica nacional. Trata-se de uma
oportunidade impar de promover a cooperagao organizada entre os entes federativos para
gue possam cumprir suas funcdes publicas. No caso do - Consércio Intermunicipal de
Saude da Microrregido de Vicosa - CISMIV , dada sua finalidade expressa e autorizada pelo
Protocolo de Intencdes, ndo possui expertise na area e ndo possui em seu quadro de
funcionarios pessoal qualificado para executar isoladamente o servico demandado, situacao
gue pode ser sanada por meio do contrato de parceria firmado com 6rgédo explorador do
servico em comento.

Em suma, os entes federativos estabelecem uma gestdo associada de servicos
publicos com um programa de trabalho que, mediante contrato, podera ser executado por
empresa, fundagéo ou autarquia da administracéo indireta de qualquer um dos cooperantes.

Consorcios intergovernamentais sdo associacbes voluntarias entre entes
governamentais para producdo e compartihamento de valores publicos, requerendo
cooperacgao entre as partes interessadas na realizagédo de objetivos comuns. As relacdes de
cooperacdo trabalham no sentido de descentralizar recursos técnicos e financeiros, evitando
gue a administracdo trabalhe sozinha de forma isolada e onerosa.

Segundo o préprio site do CIMVALPI, temos a seguinte descrigao:

“O Consoércio Intermunicipal Multissetorial do Vale do
Piranga — CIMVALPI trata-se de entidade de direito
publico, constituido atualmente por 44 (quarenta e cinco)
municipios.” “Na materializacdo da entrega de servico de
qualidade e exceléncia, o CIMVALPI possui equipe
multidisciplinar que vem alcancando resultados
extraordinarios frente aos desafios quotidianos, sempre
buscando atualizacdes constantes e melhorias das
atividades. A atuacdo comprometida e visando a
consecucao dos objetivos comuns pelos municipios
consorciados  propiciaram 0  reconhecimento e
credibilidade das acbes executadas, possibilitando o
desenvolvimento  de ideias inovadoras e o0
comprometimento na entrega de servigos de qualidade e
transparéncia.”

Nos ultimos anos, as acdes desenvolvidas pelo CIMVALPI tém alcancado os
objetivos preceituados, sobretudo concernente a gestdo consorciada dos entes
consorciados, possibilitando economia, celeridade e efetividade na materializacdo das

finalidades comuns dos municipios consorciados.™

Vale frisar que uma gestéo deve se pautar em principios e prezar por sua garantia para

Lhttps://cimvalpi.mg.gov.br/cimvalpi/o-que-e
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uma boa prestacdo do servigo publico. Nessa toada, aplicando o Principio da
Economicidade, concluimos que o contrato de programa se mostra uma opc¢ao viavel
para a demanda, tendo em vista que, sobre ele, Marc¢al Justen Filho diz que:

‘A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos
recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve
uma relagédo sujeitavel a enfoque de custo beneficio.

N&o se pode conceituar economicamente sem citar o outro principio, que é o da
eficiéncia. A eficiéncia pode ser medida sob trés aspectos basicos: velocidade, qualidade e
resultado. Qualquer acao sé podera ser considerada eficiente se for rapida, perfeita e eficaz.
De que adianta uma acdo que foi executada ao tempo certo, tecnicamente perfeita, de
acordo com a solucéo escolhida, se ela ndo produzir os efeitos desejados. Ilgualmente, ndo
basta uma ac¢éo cuja solucdo seja a mais adequada, a Unica que produzira os efeitos
desejados, se ela ndo for tomada no tempo certo.

Assim, o0 gerente publico estad impelido a agir no tempo certo, adotando a melhor
solugéo tecnicamente e buscando incessantemente o melhor resultado sob o ponto de vista
do interesse publico.

Como é sabido, a gestdo compartilhada, além da integracéo da regido nos termos
do art. 25, § 39, da Constituicdo Federal, reduz significativamente os custos para a realizagédo
de obras.

Sendo assim, diante da demanda pelos servicos, bem como da possibilidade de
prestacdo de um servico mais econdmico, eficiente e eficaz, levando-se em consideragéo o
tempo de contratacéo e, diante do que foi exposto, justifica-se a presente contratacdo nos
termos da fundamentacgé&o legal abaixo indicada:

Fundamentacéo legal da contratagéo:

Art. 2°, 81° c/c art. 13 da Lei n® 11.107/2005;

Art. 75, caput, inciso XI da Lei n° 14.133/2021;

Art. 7°, caput, inciso |, alineas “b”, “e”, “g”, “2”, §2°, incisos Ill e IV c/c o art. 8°, paragrafo
Unico, inciso | c/c os art. 9°, 10 e 11, todos da consolidacdo do estatuto do consorcio
CIMVALPI (disponivel em https://cimvalpi.mg.gov.br/documentos-constitutivos)

Resolucdo CIMVALPI n°13/2022 (disponivel em https://cimvalpi.mg.gov.br/resolucoes);

Considerando a diversidade da demanda (locais de execucdo e condicdo atual)
envolvendo o objeto do ETP, em contraponto a necessidade de eficiéncia, economicidade e
gestdo associada dos servigos, o equilibrio desta “equacdo” (especificidade x
economicidade/eficiéncia) e, tendo em vista o Convénio de Cooperag¢ao n°004/2023 firmado
entre o CISMIV e o CIMVALPI, a solugcdo da demanda na forma apresentada neste ETP é
viavel do ponto de vista técnico e financeiro, por meio da formalizacdo de contrato de
programa visando a delegacgéo ao consércio CIMVALPI, pessoa juridica de direito publico
gue integra a administracao indireta, as atribuicdes de contratacdo e da gestdo da execucao
e fiscalizacdo da coleta, tratamento e destinacao dos residuos nos grupos A, B e E, por
empresa regulamentada, esta ultima na forma de execuc¢éo indireta em regime por preco
unitario.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
10.1. Membro/Cargo: Valdeir Junio Fialho - Coordenador Técnico e Assistencial
10.2. Membro/Cargo: Marcella Silva Teixeira - Enfermeira - Fiscal do Contrato

10.3. Membro/Cargo:Cargo em vacéancia no momento - Gestora de Contratos
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo. , porquanto, os estudos
preliminares evidenciam que a aquisicdo pretendida, com vistas ao atendimento das
demandas do CISMIV, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Valdeir Junio Fialho Marcella silva Teixeira
Coordenador Enfermeira
Técnico Fiscal do
assistencial Contrato

Cargo em vacancia no
momento
Gestora de Contratos

Vicosa, 31 de janeiro de 2024




